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3. อ านาจการบริหาร



ตาม พ.ร.บ.ปฏิรูปที่ดินฯ  
1.ที่มาและวัตถุประสงค์

มาตรา 9  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง 
เรียกว่ากองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
ในกระทรวงการคลัง  ประกอบด้วยเงนิและ
ทรัพย์สินตามมาตรา 10 เพื่อเป็นทุนหมุนเวียน
และใช้จ่ายเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
 

แหล่งที่มา  ของเงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดินฯ : มาตรา 10 กองทุนการปฏิรูปที่ดิน
                เพ่ือเกษตรกรรม  ประกอบด้วย
       เงินจากงบประมาณแผ่นดิน
        เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่ได้รับจากรัฐบาลหรือจากแหล่งต่าง ๆ ภายในประเทศ   
                 หรือต่างประเทศ
                     เงินที่ได้รับจากกองทุนสงเคราะห์เกษตรกรฯ
        เงิน ดอกผล หรือผลประโยชน์ใด ๆ ที่ ส.ป.ก. ได้รับเกี่ยวกับการด าเนินการ
                 ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม



เพ่ือเป็นทุนหมุนเวียนและใช้จ่ายเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินฯ

มาตรา  ๔

“การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม” หมายความว่า “การปรับปรุงเกี่ยวกับสิทธิ
และการถือครองที่ดินเพื่อเกษตรกรรม รวมตลอดถึงการจัดที่อยู่อาศัยในที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมนั้น โดยรัฐน าที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืน
จากเจ้าของที่ดิน ซึ่งมิได้ท าประโยชน์ในที่ดินนั้นด้วยตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิ
ตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดให้เกษตรกรผู้ไม่มีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่
มีที่ดินเล็กน้อยไม่เพียงพอแก่การครองชีพและสถาบันเกษตรกรได้เช่าซื้อ เช่า
หรือเข้าท าประโยชน์โดยรัฐให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาอาชีพเกษตรกรรม 
การปรับปรุงทรัพยากรและปัจจัยการผลิต ตลอดจนการผลิตและการจ าหน่าย
ให้เกิดผลดียิ่งขึ้น”

1.1 วัตถุประสงค์

พ.ร.บ.การปฏิรูปท่ีดิน



รายได้ที่  ส.ป.ก. ได้รับจาก
ก า ร ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เ พื่ อ
เกษตรกรรม ให้น าส่ งเข้า
บัญชีกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม โดยไม่ต้อง
น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดิน

1.2 รายได้ของกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ
กองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม

การให้เช่าที่ดินฯ

การให้เช่าซื้อที่ดิน
ฯ

การให้สินเชื่อการให้เข้าท า
ประโยชน์ในท่ีดิน

รายรับอื่น

มาตรา  9
วรรคสอง



มาตรา  9
วรรคสาม

การใช้จ่ายเงินของกองทุนการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมให้กระท าได้เฉพาะการ
ปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีก าหนด โดยความเห็นชอบ
จากกระทรวงการคลัง

2.1 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน และการ
เก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2550

2.2 ระเบียบ คปก. ตลอดจนมติและค าสั่งที่เก่ียวข้องแล้วแต่กรณี เช่น ระเบียบการ
จัดท าโครงการฯ ระเบียบกู้ยืมฯ เป็นต้น

มาตรา  
19

2. การใช้จ่ายเงนิและการควบคมุการด าเนินงานกองทนุการปฏิรูปที่ดินฯ

21

ให้ คปก. มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย มาตรการ 
ข้อบังคับ หรือระเบียบ เก่ียวกับการปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจนควบคุม
การบริหารงานของ ส.ป.ก.



•มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตนีิ ้
• “ทุนหมุนเวยีน” หมายความว่า กองทุน กองทุนหมุนเวยีน เงนิทุน เงนิทุนหมุนเวยีน 
ทุน หรือทุนหมุนเวยีน ทีต่ัง้ขึน้เพือ่กจิการทีอ่นุญาตให้นาํรายรับสมทบทุนไว้ใช้
จ่ายได้ โดยไม่ต้องนาํส่งคลัง เป็นรายได้แผ่นดนิ

• “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวยีน

• “คณะกรรมการบริหาร” หมายความว่า คณะกรรมการบริหารทุนหมุนเวยีน 
• “ผู้บริหารทุนหมุนเวยีน” หมายความว่า ผู้อาํนวยการ ผู้จัดการ หรือผู้ทาํหน้าที่
บริหารทุนหมุนเวยีน ทีเ่รียกชือ่อย่างอืน่

•มาตรา ๕ ทุนหมุนเวยีนใดทีม่กีฎหมายกาํหนดบทบัญญัตใินเร่ืองใดไว้เป็นการ
เฉพาะแล้ว ให้การดาํเนินงานของทุนหมุนเวยีนน้ันเป็นไปตามทีก่ฎหมายกาํหนด 
เว้นแต่ในกรณีทีก่ฎหมายมไิด้บัญญัตไิว้ ให้นาํบทบัญญัตแิห่งพระราชบัญญัตนีิ้
มาใช้บังคับ

พระราชบัญญัติ การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘



•มาตรา ๗ ใหม้ีคณะกรรมการนโยบายการบริหารทุนหมุนเวียน
คณะหน่ึง ประกอบดว้ย 
(๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง                  ประธานกรรมการ 
(๒) ปลัดกระทรวงการคลัง                          รองประธานกรรมการ 
(๓) ผู้อาํนวยการสาํนักงบประมาณ   
(๔) เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ
(๕) ผู้ว่าการธนาคารแหง่ประเทศไทย
(๖) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒ ิจาํนวน ๓ คน ซึง่คณะรัฐมนตรีแตง่ตัง้   
(๗) อธิบดกีรมบัญชีกลาง                         กรรมการและเลขานุการ 
(๘) ข้าราชการในกรมบัญชีกลาง จาํนวน ๒ คน        ผู้ช่วยเลขานุการ

พระราชบัญญัติ การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ต่อ)



• มาตรา ๑๑ คณะกรรมการมอีาํนาจหน้าที ่ดังต่อไปนี ้

(๑) กาํหนดนโยบายและแผนการบริหารทุนหมุนเวียนเสนอต่อคณะรัฐมนตรี 

(๒) พจิารณากล่ันกรองการขอจัดตัง้ทุนหมุนเวียน 

(๓) กาํกับตดิตามการบริหารทุนหมุนเวียน 

(๔) เสนอใหม้หีลักเกณฑใ์นการกาํหนดจาํนวนเงนิสะสมสูงสุดสาํหรับทุนหมุนเวียนต่าง  
ตามความเหมาะสมต่อคณะรัฐมนตรี โดยหลักเกณฑด์ังกล่าวต้องตราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

(๕) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน 

(๖) เสนอแนะต่อคณะรัฐมนตรีในการนาํทุนหรือผลกาํไรส่วนเกนิของทุนหมุนเวียนส่งคลังเป็น 
รายได้แผ่นดนิ ทัง้นี ้ตามหลักเกณฑท์ีต่ราเป็นพระราชกฤษฎกีา 

(๗) ประกาศกาํหนดหลักเกณฑก์ารประเมินผลทุนหมุนเวียนและการจัดทาํรายงานทางการเงิน 
ของทุนหมุนเวียน 

(๘) กาํหนดมาตรฐานเกีย่วกับการบริหารงานบุคคล การเงนิ การพสัดุ ตลอดจนการกาํหนด 
ค่าตอบแทน สิทธิประโยชนห์รือสวัสดกิารต่าง  ของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน 
พนักงาน และลูกจ้าง 

(๙) ปฏบิตักิารอืน่ใดตามทีก่ฎหมายกาํหนดใหเ้ป็นอาํนาจหน้าทีข่องคณะกรรมการหรือตามที ่
คณะรัฐมนตรีมอบหมาย

พระราชบัญญัติ การบริหารทุนหมุนเวียน พ.ศ. ๒๕๕๘ (ต่อ)



กองทุนปฏริูปที่ดนิฯ เป็นทุนหมุนเวียนที่ไมม่ีสถานะเปน็นิติบคุคล
• มาตรา ๑๗ ให้ผู้บริหารทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล จัดท าแผนการด าเนินงาน
ประจ าปี ซึ่งอย่างน้อยต้องประกอบด้วยผลการด าเนินงานของปีที่ผ่านมา แผนการปฏิบัติงาน 
ประมาณการรายรับรายจ่ายประจ าปี และประมาณการกระแสเงินสด ทั้งนี้ ตามแบบที่
กระทรวงการคลังก าหนด เพื่อน าเสนอคณะกรรมการบริหารพิจารณาอนุมัติอย่างน้อยหกสิบวัน
ก่อนวันเริ่มต้นปีบัญชีของทุกปี และให้ส่งกระทรวงการคลังอย่างน้อยสามสิบวันก่อนวันเริ่มต้นปี
บัญชีของทุกปีเพื่อใช้ประกอบการก ากับดูแล การบริหารทุนหมุนเวียนและติดตามการ
ประเมินผลการด าเนินงาน

• มาตรา ๒๘ ให้คณะกรรมการบริหารจัดท ารายงานการเงินของทุนหมุนเวียนท่ีไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลส่งผู้สอบบัญชีภายในหกสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชี

• มาตรา ๒๙ ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินหรือบุคคลที่ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
ให้ความเห็นชอบเป็นผู้สอบบัญชีของทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคล และให้ท าการ
ตรวจสอบรับรองบัญชีและการเงินทุกประเภทของทุนหมุนเวียนทุกรอบปีบัญชี



• มาตรา ๓๑ ให้กรมบัญชีกลางมีหน้าที่ประเมินผลการด าเนินงานทุนหมุนเวียนที่ไม่มีสถานะ
เป็นนิติบุคคลเป็นประจ าทุกปี โดยต้องประเมินในด้านต่อไปนี้
   (๑) การเงิน
   (๒) การปฏิบัติการ
   (๓) การสนองประโยชน์ต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
   (๔) การบริหารจัดการทุนหมุนเวียน
   (๕) การปฏิบัติงานของคณะกรรมการบริหาร ผู้บริหารทุนหมุนเวียน พนักงาน และลูกจ้าง
   (๖) ด้านอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมการประกาศก าหนด
     การประเมินผลตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด
     ให้กรมบัญชีกลางรายงานการประเมินผลทุนหมุนเวียนต่อคณะกรรมการภายใน
หนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีของทุนหมุนเวียน

กองทุนปฏริูปที่ดินฯ เป็นทนุหมนุเวียนทีไ่มม่สีถานะเปน็นิติบคุคล



•มาตรา ๔๐ การยุบเลิกทุนหมุนเวียน ให้กระท าได้ในกรณีดังต่อไปนี้
   (๑) หมดความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในการ
จัดตั้งทุนหมุนเวียนนั้นแล้ว
   (๒) ทุนหมุนเวียนได้หยุดการด าเนินงานโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร
   (๓) มีผลการประเมินผลการด าเนินงานต่ ากว่าเกณฑ์ที่คณะกรรมการ
ก าหนดเป็นเวลาสามปีติดต่อกันและคณะกรรมการเห็นสมควรให้ยุบเลิก
ทุนหมุนเวียนนั้น
   (๔) มีเหตุอื่นอันสมควรต้องยุบเลิกทุนหมุนเวียนตามที่คณะกรรมการ
ประกาศก าหนด

กองทุนปฏริูปที่ดนิฯ เป็นทุนหมุนเวียนที่ไมม่ีสถานะเปน็นิติบคุคล



• มาตรา ๔๑ ในการเสนอขออนุมัติจากคณะรัฐมนตรีเพื่อรวมหรือยุบเลิกทุนหมุนเวียน
ให้คณะกรรมการเสนอข้อเท็จจริงและความเห็นเพ่ือประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีด้วย 
เมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติให้ยุบเลิกทุนหมุนเวียนใด ให้ถือว่าเป็นการยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้นตาม
กฎหมายเว้นแต่ในกรณีที่ทุนหมุนเวียนใดจัดตั้งขึ้นโดยกฎหมายเฉพาะ ให้ด าเนินการยกเลิกหรือ
แก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายเพื่อยุบเลิกทุนหมุนเวียนนั้น

• มาตรา ๔๔ วรรคสอง ในระหว่างการช าระบัญชี ให้ถือว่าทุนหมุนเวียนนั้นยังคงตั้งอยู่ตราบเท่า
เวลาที่จ าเป็นเพื่อการช าระบัญชี

  วรรคสาม  ในกรณียุบเลิกทุนหมุนเวียน หากภายหลังจากการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินตาม
วรรคหนึ่งเสร็จสิ้นแล้วมีเงินคงเหลือ ให้น าส่งคลังเป็นรายได้แผ่นดินทั้งหมด

กองทุนปฏริูปที่ดนิฯ เป็นทุนหมุนเวียนที่ไมม่ีสถานะเปน็นิติบคุคล



ลธก.

คปก.

ส.ป.ก.

สบท./กองทนุปฏิรูปท่ีดินฯ

พ.ร.บ.ปฏิรูปท่ีดินฯ
พ.ร.บ.บรหิาร
ทนุหมนุเวียนฯ

คณะกรรมการ
นโยบายฯ

คณะกรรมการบรหิาร
ทนุหมนุเวียนฯ

ผูบ้รหิาร
ทนุหมนุเวียนฯ

3. อ านาจการบริหาร



การใช้จ่ายเงินกองทุนให้ใชไ้ด้ตามลักษณะของรายจ่าย  ได้แก่
(1) รายจ่ายหมุนเวียน (2) รายจ่ายขาด

ก. การจัดซื้อ หรือเวนคืนที่ดินหรืออสังหาริมทรัพย์
    ตามหลักเกณฑ์ วิธีการที่ ส.ป.ก. ก าหนด 
ข. การช าระดอกเบี้ยพันธบัตร หรือการไถ่ถอนคืน

พันธบัตรเมื่อครบก าหนดช าระ
ค. สินเชื่อ ตามระเบียบ คปก.ว่าด้วยหลักเกณฑ์
   วิธีการ และเงื่อนไข การให้กู้ยืมเงินกองทุน           
    การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
 ง. รายจ่ายหมุนเวียนอื่น ๆ ตามที่ได้รับอนุมัติจาก
    คณะกรรมการ หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย

ก. รายจ่ายตามข้อผูกพันตามกฎหมาย
ข. รายจ่ายตามโครงการเร่งด่วนที่เป็นภารกิจของ  
    ส.ป.ก.โดยตรง แต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณแผ่นดิน
    เพื่อการบริหารงานตามปกติ หรือได้รับแต่ไม่ 
    เพียงพอ
ค. โครงการที่ก่อให้เกิดประโยชน์หรือเพิ่มรายได้
    ให้กับเกษตรกร หรือสถาบันเกษตรกร
    ในเขตปฏิรูปที่ดินโดยตรง

ข้อ 6

2.1 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
      และการเก็บรักษาเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ.2550



บรรดาเงินท่ี ส.ป.ก. หรือ ส.ป.ก.จังหวัด ได้รับตามมาตรา 10 แห่ง พ.ร.บ.         
การปฏิ รู ป ท่ี ดินฯ  พ .ศ .2518 ยก เว้น เ งิ น ท่ี ไ ด้ รั บจากงบประมาณแผ่นดิน               
เพื่อการบริหารงานตามปกติ ให้น าส่งเข้าบัญชีเงินกองทุนที่กระทรวงการคลัง โดยไม่หัก
ค่าใช้จ่ายใด ๆ ท้ังสิ้น

การเบิกจ่าย และการเก็บรักษาเงินกองทุน ให้ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การ
ปฏิบัติเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ ตามระบบการบริหารการเงินการคลังภาครัฐด้วย
ระบบอิเล็กทรอนิกส์ (GFMIS)
 การเบิกเงินกองทุน ให้เบิกเพื่อใช้ในกิจการตามแผนงานหรือโครงการท่ีได้รับ
อนุมัติ หรือตามท่ีคณะกรรมการก าหนด ท้ังนี้ ให้เบิกจ่ายได้นับถัดจากวันท่ีได้รับอนุมัติ
 ให้ ส.ป.ก. หรือ ส.ป.ก.จังหวัด ขอเบิกเงิน โดยระบุวัตถุประสงค์ท่ีจะน าเงิน
น้ันไปจ่ายด้วย

2.1 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
      และการเก็บรักษาเงิน กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2550 (ต่อ)

ข้อ 7 
วรรคสอง

ข้อ  8
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ข้อ  10
      การเบิกเงิน การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน การฝากเงิน การน าเงินส่งคลัง
รวมท้ังการพัสดุ ให้ปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการว่าด้วยการนั้น  โดยอนุโลม
    

ข้อ  12
ให้ ส.ป.ก. จัดท าบัญชีและรายงานการเงินของเงินกองทุน ให้สอดคล้องกับมาตรฐาน

การจัดท าบัญชีภาครัฐท่ีกระทรวงการคลังก าหนด ส่งส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินตรวจสอบ 
ภายใน 90 วัน นับจากสิ้นปีงบประมาณ

2.1 ระเบียบกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ว่าด้วย การใช้จ่ายเงิน การเบิกจ่ายเงิน 
      และการเก็บรักษาเงิน กองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ พ.ศ. 2550 (ต่อ)

ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการน าเงินส่งคลัง พ.ศ. ๒๕๖๒
ระเบียบกระทรวงการคลัง ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560
* * พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐

ข้อ  14
ให้ ส.ป.ก. จัดท ารายงานรับ - จ่ายเงิน ส่งกรมบัญชีกลางทราบเป็นประจ าทุกเดือน 

รวมท้ังจัดท ารายงานฐานะทางการเงิน และผลการด าเนินงานส่งกรมบัญชีกลางทราบเป็นประจ า
ทุกปี 24



(1) ระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุน
      การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(2) ระเบียบ คปก. ว่าด้วย หลักเกณฑ์  วิธีการ  และเงื่อนไข  
      การให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม
      แก่เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
      พ.ศ. 2554
(3) ระเบียบ คปก. ว่าด้วย หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดซ้ือ
      ที่ดินเพื่อการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2558
(4) ระเบียบ คปก. ว่าด้วย หลักเกณฑ์  และวิธีการ  และ 
       เงื่อนไขในการคัดเลือกและจัดที่ดินให้แก่เกษตรกร 

การโอนหรือตกทอดทางมรดกสิทธกิารเช่าหรือเช่าซื้อ 
และการจัดการทรัพย์สินและหนี้สินของเกษตรกรผู้ไดร้ับ
ที่ดิน พ.ศ. 2564

(5) ระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดที่ดินให้สถาบันเกษตรกร  
       พ.ศ.2558
(6) ระเบียบ และมติเกี่ยวกับการอนุญาตให้เข้าท าประโยชน์
       ในที่ดินและการคิดค่าตอบแทน

2.2 ระเบียบ คปก. ตลอดจนมติและค าสั่ง
ท่ีเกี่ยวข้องแล้วแต่กรณี

มาตรา 19 ให้ คปก. มีอ านาจหน้าท่ีและ
ความรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย 
มาตรการ ข้อบังคับหรือระเบียบ เกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานการปฏิรูปท่ีดิน ตลอดจน
ควบคุมการบริหารงานของ ส.ป.ก.
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2.2.1 ระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน พ.ศ.2558

โ ค ร ง ก า ร ที่ จั ด ท า ขึ้ น 
เพื่อเสนอขออนุมัติใช้จ่าย
เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินฯ 
ให้แสดงรายละเอียด ดังนี้

1. ชื่อโครงการ
2. หลักการและเหตุผล
3. วัตถุประสงค์และเป้าหมาย
4. สถานที่ด าเนินการ
5. ผู้รับผิดชอบ/หน่วยงานที่รับผิดชอบ
6. วิธีด าเนินการ
7. ระยะเวลาด าเนินงาน ก าหนดวัน
    เริ่มต้นและสิ้นสุด
8. ปริมาณงาน ปริมาณค่าใช้จ่าย       
    และรายละเอียดแยกเป็นรายปี
9. ผู้เบิกจ่ายเงินและสถานที่เบิกจ่าย
10. ผลที่คาดว่าจะได้รับจากโครงการ
11. เอกสารหรือรายละเอียดอื่นๆ

ข้อ 5



❑  การพจิารณาโครงการ ใหผู้้มีอ านาจพจิารณาอนุมัติ ดังนี้

โครงการ ผู้รับผิดชอบ วงเงิน(บาท) อ านาจ

หมุนเวียน

จ่ายขาด

สถาบันเกษตรกร
ไม่เกิน 1,000,000 คปจ

เกิน 1,000,000 - 5,000,000 อกก.คง.

นอกเหนือจากสถาบันเกษตรกร ไม่เกิน 5,000,000 อกก.คง.

เจ้าของโครงการ ไม่เกิน 5,000,000 อกก.คง.

โครงการที่ขอใช้เงินเกินกว่า 5,000,000 บาท รวมถึงกรณีอื่น ให้เป็นอ านาจของ คปก.

2.2.1 ระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ. 2558 (ต่อ)

ข้อ 13



❑ กรณีเงินเหลือจ่าย ให้โอนกลับ
    เข้าบัญชีเงินกองทุนฯ โดยเร็ว

❑ โครงการที่ไม่สามารถด าเนินการ
     เสร็จสิ้นในระยะเวลา

❑ โครงการที่ด าเนินการเสร็จสิ้นแล้ว
▪ ให้ เจ้าของโครงการ เสนอขออนุมัติ  
   ปิด โครงการต่อ ลธก. ภายใน 1 เดือน
   หลังจากสิ้นสุดระยะเวลาโครงการ

▪ ให้ เจ้าของโครงการ เสนอขออนุมัติ
ขยาย ระยะเวลา ต่อ ลธก. ทั้งนี้ ให้ขอ
ขยายก่อนสิ้นสุด 1 เดือน และขยายได้ 
2 ครั้ง โดยไม่เกินปีงบประมาณถัดไป

2.2.1 ระเบียบ คปก. ว่าด้วย การจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปท่ีดิน พ.ศ.2558 (ต่อ)

ข้อ 19

ข้อ 20

ข้อ 21





ประเภทการกู้ยืม ค านิยามตามข้อ 4
“การกู้ยืมรายบุคคล” หมายความว่า การกู้ยืมโดยบุคคลเพียงคนเดียว และเป็น

กิจการเฉพาะตัว
“การกู้ยืมรายโครงการ” หมายความว่า การกู้ยืมที่จัดท าเป็นโครงการ โดยบุคคล

หลายรายกู้ยืมเพื่อกิจกรรมที่มีการบริหารจัดการร่วมกัน และเพื่อกิจกรรม
ที่เกี่ยวเน่ืองสัมพันธ์กัน

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔
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2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)

วัตถุประสงค์ของการให้กู้ยืม ตามข้อ 5
การให้กู้ยืมเพื่อประกอบเกษตรกรรม
การให้กู้ยืมเพื่อเป็นค่าชดเชย

วิธีปฏิบัติในการขอกู้ยืม ตามข้อ 11

การกู้ยืมรายโครงการ ให้ด าเนินการตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยการจัดท าโครงการที่ใช้เงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพ่ือเกษตรกรรม

การกู้ยืมรายบุคคล ให้ด าเนินการตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ ส.ป.ก.ก าหนด
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(๒) การกู้ยืมรายโครงการ
ก.  ไม่เกิน 5 ล้านบาท                  อกก.คง.
ข.  เกินกว่า 5 ล้านบาทขึ้นไป         คปก.
(3) กรณีสถาบันเกษตรกรเป็นผู้กู้ยืม
     - ไม่เกิน 5 ล้านบาท                อกก.คง.
     - เกินกว่า 5 ล้านบาทขึ้นไป       คปก.

      การอนุมัติให้กู้ยืมรายบุคคลและรายโครงการ จะต้องอยู่ภายใต้แผนเงินกองทุน 
การปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ซึ่งได้รับอนุมัติจากคณะกรรมการฯ แล้ว

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)
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การติดตามการใช้จ่ายของผู้กู้และติดตามการช าระหนี้ ตามข้อ 20
     ส.ป.ก.จังหวัดมีหน้าที่ติดตามให้ผู้กู้ช าระเงินต้นและดอกเบี้ย ให้เป็นไปตาม 
หลักเกณฑ์ เงื่อนไข และข้อปฏิบัติที่ ส.ป.ก.ก าหนด และให้มีหน้าที่ ดังนี้
  (1) จัดท าหนังสือแจ้งเตือนผู้กู้ล่วงหน้าประมาณ 30 วัน ก่อนครบก าหนด   

       ช าระหนี้เพื่อให้มาช าระหนี้ตามสัญญา
 (2)  รายงานผลการจัดเก็บหนี้ ตลอดจนปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ ให้ ส.ป.ก. ทราบ

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)
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การผ่อนผันช าระหนี้ ตามข้อ 25
      ในกรณีที่ผู้กู้ไม่สามารถช าระเงินรายงวด และขอผ่อนผันการช าระเงินงวดใด     
ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัด มีอ านาจผ่อนผันการช าระเงินงวดนั้นได้ไม่เกิน 1 ปี       
หากเกินกว่า 1 ปี ให้เป็นอ านาจของ คปจ.
     ในกรณีที่ผู้กู้ได้รับการผ่อนผันการช าระเงินรายงวดมาแล้ว จะได้รับการผ่อนผัน
การช าระเงินรายงวดถัดไป ก็ต่อเมื่อผู้นั้นได้ช าระเงินรายงวดที่ได้รับการผ่อนผัน
มาครบถ้วนแล้ว
      ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการด าเนินงานให้ คปจ. และ ส.ป.ก. ทราบทุกครั้ง

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)
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การขยายเวลาการช าระหนี้ ตามข้อ 26
    ให้ปฏิรูปที่ดินจังหวัดอนุมัติขยายเวลาการช าระหนี้ได้ครั้งละไม่เกิน 1 ปี     
ตามหลักเกณฑ์ต่อไปนี้
 (1) เงินกู้ระยะสั้น ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 1 ครั้ง
 (2) เงินกู้ระยะปานกลาง ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 2 ครั้ง
 (3) เงินกู้ระยะยาว ให้ขยายเวลาได้ไม่เกิน 3 ครั้ง
 กรณีการอนุมัติขยายระยะเวลาช าระหนี้เกินกว่าหลักเกณฑ์ที่ก าหนด
ให้ คปจ.เป็นผู้พิจารณา
 ให้ ส.ป.ก.จังหวัด รายงานผลการด าเนินงานให้ คปจ. และ ส.ป.ก. ทราบ
ทุกครั้ง

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)
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ข้อ 27 การขอผ่อนผันการช าระเงินรายงวด หรือการขอขยายเวลาการช าระหนี้
ผู้กู้จะต้องให้ผู้ค้ าประกันมาจัดท าหนังสือยินยอม ให้ด าเนินการดังกล่าวต่อ 
ส.ป.ก.จังหวัด ไว้เป็นหลักฐาน…
    ข้อ 28 การขอผ่อนผันการช าระเงินรายงวด และการขอขยายเวลาการช าระหนี้ 
ผู้กู้ต้องแจ้ง ให้ ส.ป.ก.จังหวัด ทราบล่วงหน้าก่อนครบก าหนดช าระ

ข้อ 29..ในกรณีที่มีภัยธรรมชาติ หรือภัยจากโรคพืช หรือศัตรูพืช หรือมีเหตุ
จ าเป็นอื่น เม่ือผู้กู้ร้องขอ ให้คณะอนุกรรมการพิจารณาลดหรืองดเก็บดอกเบี้ยเงินกู้
ของเงินรายงวดได้ไม่เกิน 1 ปี

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)
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การผิดนัดช าระหนี้
    ข้อ 31..ถ้าผู้กู้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ ให้ ส.ป.ก.จังหวัด มีหนังสือเร่งรัดผู้กู้ให้มา
ช าระหนี้ภายในเวลาที่ก าหนด
    ข้อ 32 ให้ ส.ป.ก. จังหวัด มีหนังสือแจ้งบอกเลิกสัญญา ในกรณีดังต่อไปนี้
     (1) ผู้กู้ผิดนัดไม่ช าระหนี้ 2 งวดติดต่อกัน และไม่ช าระหนี้ภายในเวลา       
ที่ก าหนดในหนังสือเร่งรัดหนี้ตามข้อ 31
     (2) ผู้กู้สิ้นสิทธิการเข้าท าประโยชน์ตามระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดิน          
เพื่ อเกษตรกรรม ว่ าด้วยการให้ เกษตรกรผู้ ได้ รับที่ดินจาการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรมปฏิบัติเกี่ยวกับการเข้าท าประโยชน์ในที่ดิน

2.2.2 ระเบียบคณะกรรมการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขการให้กู้ยืมเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมแก่เกษตรกรและ

สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน พ.ศ. ๒๕๕๔ (ต่อ)
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5. แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดิน
เพื่อเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ 2568

4140



41

แผนการใช้จ่ายเงินกองทุนการปฏิรูปที่ดินเพ่ือเกษตรกรรม ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2568
เป็นการจัดท าแผนแบบ “สมดุล”รายรับเท่ากบัรายจ่าย วงเงิน 4,165.00 ล้านบาท

หน่วย : ล้านบาท** อกก.คง. เห็นชอบ ครั้งที่ 6/2567 (25 ก.ค. 67)  คปก. อนุมัติ ครั้งท่ี 6/2567 (27 ส.ค. 67)

 วงเงิน คิดเป็นร้อยละ  วงเงิน คิดเป็นร้อยละ

1 ประมาณการรายรับตามมาตรา 10 (4) 565.00    13.57         1 รายจา่ยหมุนเวียน 1,530.00  36.74         
1.1 ค่าเช่า 17.00      1.1 130.00     
1.2 เงินต้นค่าเช่าซ้ือ 51.00      1.2 400.00     
1.3 ต้นเงินกู้ 397.00    1.3 500.00     
1.4 ดอกเบ้ียค่าเช่าซ้ือ 6.00        1.4 500.00     
1.5 ดอกเบ้ียเงินกู้ 34.00      
1.6 รายรับอ่ืน 60.00      

2 ประมาณการเงินคงเหลือจากปี 2567 3,600.00  86.43         2 รายจา่ยขาด 1,881.00  45.16         
1,535.00  2.1 ค่ารังวัดท่ีดินและค่าใช้จา่ยตามท้ายประมวลกฎหมายท่ีดิน 5.00        

2.2 ค่าธรรมเนียมศาล และค่าใช้จา่ยในการด าเนินคดี/บังคับคดี 5.00        
2.3 ค่าใช้จา่ยในการบริหารงานกองทุน 55.00      
2.4 โครงการพัฒนาศักยภาพการด าเนินงานกองทุน 9.00        
2.5 โครงการพัฒนาศักยภาพพ้ืนท่ีและการผลิต 222.00     
2.6 โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามค าส่ัง คสช . ท่ี 36/2559 319.00     

265.00     2.7 โครงการการพัฒนาพ้ืนท่ีและพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 83.00      
2.8 โครงการเพ่ือการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรมท่ีเร่งด่วนและเป็นภารกิจ 300.00     

ของ ส.ป.ก. โดยตรง แต่ไม่ได้รับเงินงบประมาณ
2.9 รายจา่ยขาดอ่ืน 689.00     
2.10 194.00     

3 754.00     18.10         

3.1 363.00     
3.2 โครงการการพัฒนาพ้ืนท่ีและพัฒนาเกษตรกรสภาประชาชน 4 ภาค 86.00      
3.3 จดัหาท่ีดินรอประกาศเขต 254.00     
3.4 เงินรับฝากและเงินประกัน 51.00      

รวมรายรับ 4,165.00  100.000      4,165.00  100.00       รวมรายจา่ย

รายรับ รายจา่ย

จดัหาท่ีดิน
สินเช่ือเพ่ือพัฒนาอาชีพและเพ่ิมรายได้แก่เกษตรกร/สถาบันเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดิน
สินเช่ือตามนโยบาย
สินเช่ือค้ าประกันเงินกู้

 

ประมาณการยอดผูกพันปีงบประมาณ พ.ศ. 2567

โครงการพัฒนาแปลงท่ีดินท่ีได้จากการยึดคืนพ้ืนท่ีตามค าส่ัง คสช . ท่ี 36/2559

รายจา่ยตามภาระผูกพัน



1. แผนงาน/โครงการฯ
2. การใช้เงินต้องเป็นไปตามเงื่อนไขระเบียบ
เบิกจ่ายฯ 
     - ข้อผูกพันตามกฎหมาย
     - เ ร่ งด่ วนที่ เ ป็นภารกิ จของ  ส .ป .ก . 
โดยตรงแต่ ไม่ ได้ งบประมาณ หรือได้ รับ
ไม่เพียงพอ
     - เป็นประโยชน์กับเกษตรกรโดยตรง
3. จัดท าโครงการตามระเบียบจัดท าโครงการฯ
4. การให้สินเชื่อ ตามระเบียบการให้กู้ยืม
เงินกองทุนฯ

ลธก./คปจ.

อกก.คง.

อนุประเมินฯ

คปก.

ส านัก/กอง/ศูนย์/ 
ส.ป.ก.จังหวัด

เงินกองทุนฯ

การขับเคลือ่นงานกองทนุฯ
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